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IC DENETIM BiRiMi BASKANI SUNUSU

Ulkemiz kamu yonetim sisteminde koklii reformlar yapan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile benimsenen “yonetim sorumlulugu” esasi ¢ergevesinde; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimi igin stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, rapor
sunma, uluslararasi standartlara uyum gibi temel konular yani sira seffaflik ve hesap verme ilkeleri
on plana ¢ikmistir.

Yurutilmekte olan kamu yonetimi reformlariin temeli niteligindeki Kamu Mali Yonetim
Sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak 2007 yilindan bu yana kamu idarelerinde uygulanmaya
baslayan I¢ Denetim Sistemi; degisen/gelisen yonetim anlayisina uygun sekilde, diinyada kabul géren
modern standart, yontem ve tekniklere dayali ve yonetime en {ist seviyede katki sunmay1 amaglayan
bir perspektifle yapilandirilmistir. 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle
birlikte, performans odakli yeni yonetim anlayisina uygun sekilde denetim birimlerinin amag ve
hedeflere ulagilmasia yonelik kurumsal sireclere iliskin nesnel giivence saglamasi, kamuda devam
eden dijital doniisiim stirecinin saglikli gelisimine katki sunma kapasitesine sahip olabilmesi ve bunun
yani sira danmismanlik fonksiyonlarini etkin sekilde icra edebilmesi daha da 6nem kazanmustir.

“Genglik ve Spor Bakanhg1 I¢ Denetim Birimi Baskanhig1”, Bakanlik teskilat yapisinm 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve 26 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile mevcut kadrolarin Bakanlik hizmet birimlerine aktarilmasi dolayisiyla miilga Spor
Genel Miidiirliigii ve miilga Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Birimi
Baskanliklarinm miilga Miistesarlik Makamma bagl I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 ile birlestirilerek
yeniden yapilandirilmasi gergevesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63
iincii maddesi ile Kamu I¢ Denetimi Genel Tebliginin 8 inci maddesi hiikiimleri uyarmca, 09.04.2019
tarihinde kurulmustur.

Bakanligimizin merkez, tagra ve yurtdisi teskilatindaki birimlerin tiim faaliyet, islem ve siiregleri
i¢ denetim kapsamindadir. Denetim ve danismanlik faaliyetleri, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanan rehberler ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 esas almarak ve ‘Kamu I¢ Denetimi
Otomasyon Programt’ (IgDen) kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Bu itibarla, Bagkanligimizin 2021 yili faaliyetlerine iliskin hazirlanan faaliyet raporumuzu
sunarken, desteklerini esirgemeyen Sn. Bakanimiza, Bakanligimiz iist yonetimine ve gerceklestirilen
faaliyetlerdeki katkilarindan dolayi tiim ¢aligma arkadaslarima tesekkiir ederim.

Ahmet KEBELI
I¢c Denetim Birimi Baskani
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I- GENEL BIiLGILER

A- Misyon ve Vizyon

Misyonumuz;

Denetim ve danismanlik faaliyetleri ile kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve kurumsal
faaliyetlere deger katmak,

Kurumsal amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine ve 1ist yOnetimin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmesine yardimci olmak,

Bakanligimizin her diizeydeki yonetim yapilari, risk yonetimi ve kontrol sireglerinin
yeterliligi ve etkililigini degerlendirmek suretiyle faaliyet, islem, sistem ve siireclerine iliskin
makul giivence vermektir.

Vizyonumuz;

Ulusal ve uluslararasi standartlara uygun denetim, rehberlik ve damismanlik faaliyetleri
sunmak; bu faaliyetleri Bakanligimiz iist yonetimi ve g¢alisanlar1 tarafindan talep edilen,
isbirligi icinde yliriitiilen ve siirekli gelistirilen bir yapida siirdiirmektir.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

I¢ denetgilerin yetkileri;

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, krymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Yiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim ¢alisanlarindan i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Bagkan araciligiyla {ist yOneticinin
bilgisine intikal ettirmek.

I¢c denetcilerin gorevleri;

a) Risk analizlerine dayanarak Bakanligin risk yonetimi, kontrol ve yonetim yapilarmni

degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve

Onerilerde bulunmak,
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c) Bakanligin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Bakanligin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak,

e) Bakanlik birimlerince tiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,

f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde diizeltici ve iyilestirici Onerilerde bulunmak ve bunlari takip
etmek,

g) Denetim sirasinda veya denetim sonucglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Bagkan kanaliyla
ust yoneticiye bildirmek,

h) Bakan tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede ilgili
birimlere yardimc1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

I¢c denetgilerin sorumluluklari;

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket
etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlardan Baskani haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde durumu Baskana bildirmek,

d) Denetim raporlarini kanitlara dayandirmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

C- I¢ Denetim Birimi Baskanhg@ina iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1

I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Cumhuriyet Mahallesi Siileyman Sirr1 Caddesi No:3
Cankaya/Ankara adresinde bulunan Bakanlhigimiz Kizilay hizmet binasinin 9 uncu katinda hizmet
vermektedir.

2- Teskilat Yapisi

I¢ Denetim Birimi Baskanligi; Bakanhigimiz teskilat yapismm 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve 26 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
miilga Spor Genel Miidiirliigii ve miilga Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii’'ndeki mevcut
kadrolarin Bakanlik hizmet birimlerine aktarilmasi sonrasinda miilga Miistesarlik Makamina bagl
Bakanlik I¢ Denetim Birimi Baskanhg1 ile miilga 2 Genel Mudurluk buinyesindeki i¢ Denetim Birimi
Bagkanliklarmin birlestirilmesi suretiyle Bakanlik Makaminin 09.04.2019 tarihli Onay1 ile
kurulmustur.
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5018 sayilt Kanun’un 63 iincii maddesi uyarinca dogrudan iist yoneticiye (Bakana) bagl olarak
faaliyetlerini yiiriiten I¢ Denetim Birimi Baskanligi; Baskan, (gorevlendirilmesi halinde) baskan
yardimcist ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen biiro personelinden olugmaktadir.

Bagkanligimiz teskilat yapis1 asagidaki semada gosterilmistir.

GENCLIK VE SPOR
BAKANI

- |
iC DENETIM BiRiMI L N
BASKANI Ic DENETCILER'

1
BURO
. PERSONELI

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Baskanligimizda idari islerde kullanilan masatistii bilgisayarlar yani sira i¢ denetgiler tarafindan
kullanilan diz tistii bilgisayarlar ve yeterli sayida diger elektronik donanimli aygit bulunmaktadir.

4- insan Kaynaklan

Baskanligimizda 2021 yil1 basinda toplam (Baskan dahil) 18 I¢ Denetgi, biiro islerini yiiriiten 2
Sef'ile 2 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni (toplam 22 personel) gorev yapmakta iken yil icinde 2
idari personelin gorevde yiikselme smavi sonucunda tasra teskilatinda gérevlendirilmesi, 1 I¢
Denetginin baska kuruma ge¢cmesi ve 1 i¢ Denetcinin emekliye ayrilmast ile i¢ denetgi sayis1 16’ya
toplam personel sayis1 ise 18’e diismiistiir.

Bagkanligimizdaki personelin unvanlara gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Personelin Unvanlar itibariyla Dagilim

18
16
14
12
10

o N b O

ic Denetgi Sef VHKI
E Seriesl 16 1 1
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Bagkanligimizda gérev yapan 18 personelin 3’ kadm, 15’1 erkektir. Baskanlik personelinin
cinsiyet durumuna gore oransal dagilimi asagidaki sekilde yer almaktadir.

Personelin Cinsiyet Durumuna Gore Dagilimi

M Erkek

= Kadin

Bagkanligimizdaki personelin hizmet yilina gore dagilimi; 10-20 yil aras1 3, 21-30 yil arasi 8,
31-40 y1l aras1 6 ve 41 ve tizeri yil 1 seklindedir.

Personelin Hizmet Yilina Gore Dagilimi

41 yil ve uzeri,
1,6% 1-20yil, 3,17%

31-40yil, 6,
33%

21-30yil, 8,
44%
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5- Sunulan Hizmetler

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, Genglik ve Spor Bakanligi i¢ Denetim Birimi Yonergesi ve diger ilgili
mevzuat kapsaminda Baskanligimizca sunulan hizmetler asagida belirtilmistir.

a) Bakanlik biinyesinde kaynaklarim ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigi ile kurumsal yonetim yapisiin, i¢ kontrol siteminin ve kurumsal risk yonetim
sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilerek gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunulmasi.

b) Bakanligin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen denetim ve
danismanlik faaliyetlerine esas olmak tlizere kurumsal risk analizlerinin yapilmasi.

¢) Risk analizlerine dayali olarak hazirlanan I¢ Denetim Plani ve I¢ Denetim Programi
cercevesinde Bakanlik merkez, tasra ve yurt dist birimlerinin is, islem ve faaliyetlerinin
denetlenerek guvence diizeylerinin belirlenmesi.

d) Program i¢i ve/veya program dis1 damismanlik faaliyetleri kapsaminda; egiticilik, analiz,
degerlendirme yapilmasi, kapsamli mevzuat degisikliklerine goriis verilmesi, slire¢ tasariminda,
proje toplantilarinda ve performans gostergelerinin belirlenmesinde yol gostericilik yapilmasi.

e) Denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen denetim raporunda yer alan bulgulara iliskin
denetlenen birimlerce hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasmin izlenmesi, gerg¢eklesme
sonuglarmin (kontrol edilen riskler ve iistlenilen risklerin) yonetime raporlanmasi.

f) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin
dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi.

g) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin gozden
gecirilmesi.

h) i¢ Denetim Birimi Baskanligina iletilen ya da i¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen
inceleme veya sorusturma yapilmasina gerek duyulan hususlarin Bakanin bilgisine sunulmasi.

i) I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetgiler ve birim personeliyle ilgili idari islemlerin yerine getirilmesi.

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Bagkanligimizin yeniden yapilandirilmasinin ardindan Bakanlik Makaminin 04.07.2019 tarihli

ve 94131288-903.07-479 sayili onayi ile I¢ Denetim Birimi Baskani gdrevlendirilmis ve bu tarihten
itibaren Baskanligin yonetim ve i¢ kontrol sistemi olusturulmasi ¢aligmalarina baslanilmistir. Bu
kapsamda, I¢ Denetim Yonergesi ve Imza Yetkileri Yonergesi taslaklar1 hazirlanarak onaya
sunulmustur. Baskanligimizda mevcut olan i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi i¢in Bakanlhigimiz I¢
Kontrol Eylem Plani ¢ercevesinde gerekli eylemler yerine getirilmektedir.

Bagkanligimizda yiiriitiilen denetim ve danigmanlik faaliyetlerinin mevzuata ve standartlara

uyumu, IDKK tarafindan hazirlanan Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi ¢ercevesinde Baskanlik¢a
yerine getirilen siirekli gozden gegirme ve donemsel gdzden gecirme yani sira Kurul tarafindan yerine
getirilen dis degerlendirmeler yoluyla saglanmaktadir. Yiiriirliige konulacak Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi (KGGP) ile birim performansimin degerlendirilmesi dngorilmektedir.
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II- AMAC ve HEDEFLER
A- I¢ Denetim Faaliyetinin Amac ve Hedefleri

Ic denetim faaliyeti; Bakanlik faaliyetlerinin ama¢ ve politikalara, kalkmmma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini
ve yiritiilmesini; ama¢ ve hedeflere ulasilmasini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasni; varliklarin korunmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamay1 amaglar.

I¢ denetim faaliyeti sonucunda;
- Bakanliktaki i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

- Bakanlik faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanarak, gerekli 6nlemlerin
alinmasimi ve risklerin asgariye indirilmesini saglamaya yonelik olarak yonetime onerilerde
bulunulmasi,

- Denetlenen alanlara/siireglere iliskin olarak kurum i¢ine ve kurum disina nesnel giivence
(kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin etkin bir sekilde isledigine,
iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair makul
guvence) verilmesi,

- Yoneticiler tarafindan imzalanan ‘I¢ Kontrol Giivence Beyani’na nesnel veri olusturulmas,

hedeflenmektedir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler
I¢ denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken gdzetilen temel politika ve dncelikler sunlardir:
- I¢ denetim faaliyetleri, risk odakli plan ve programlar dogrultusunda yiiriitiiliir; yiiksek riskli

olan ve kurumsal faaliyetlere deger katacak, gelistirecek alanlara 6ncelik verilir.

- I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasinda ve uygulanmasinda mevzuata, belirlenen denetim
standartlarina, Kurul diizenlemelerine ve etik kurallara uygun hareket edilir.

- Denetim kaynaklarmin etkili bir sekilde i¢ denetime tahsis edilmesi gozetilir. Kaynak kisitlar
ve bunun olasi etkileri i¢ denetim plani ve programinda belirtilir.

- Danigmanhk faaliyetleri i¢ denetimin bir parcas1 goriilerek denetim faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde yiirtitiiliir.

- Denetim/danismanlik sonuglarinin, Kamu i¢ Denetim Rehberi ve I¢ Denetim Y&nergesinde
yer alan usul ve esaslara uygun olarak raporlanmasina ve izlenmesine 6zen gosterilir.

- I denetim faaliyetinin maliyeti ve performansi sorgulanir; kalitesi gdzetlenir.

- Denetlenen birim yoOneticileri ve calisanlarla olumlu iletisim kurulmasi ve igbirliginin
strddrilmesine 6nem verilir.
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I11- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

A- Mali Bilgiler

Bagkanligimizin 2021 yili harcamalari, Bakanligimiz biit¢esinde kurumsal smiflandirmada Ozel
Kalem Miidiirliigiiniin altinda “I¢ denetim hizmetleri” olarak ayrilan 4. diizey fonksiyonel kodundaki
Odeneklerden yapilmistir.

2021 yilinda Bagkanligimizin harcama yetkisi bulunan ve serbest birakilan 35.000.-TL 6denek
icinden, 4.526,94.-TL personel giderleri kaleminden, 6.964,63.-TL yolluklar kaleminden harcanmis
olup, kalani tasarruf edilmistir. Personel giderleri, Ozel Kalem Miidiirliigii biitce odeneklerine
aktarilarak gerceklestirilmistir.

Baskanligimizin 2021 yil1 6denek ve harcama bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

2021 YILI BUTCE DURUM TABLOSU

Toplam | Kullamlan

Aciklama KBO Eklenen Diigsiilen Adenek Adenek
01.1 Memurlar (Personel 2.578.000,00| 5.000,00 2.578.000,00 5.000,00 4.526,94
Giderleri)

02.1 Memurlar (Sos. Glv. 256.000,00 0 256.000,00 0 0
Kur. Dev. Pr. Giderleri)

03.2 Tiketime Yonelik Mal ve 12.000,00 0 10.000,00 2.000,00 0
Malzeme

03.3 Yolluklar 32.000,00| 3.000,00 26.000,00 9.000,00 2.437,69
035 Hizmet Alimlart 12.000,00 0 10.000,00 2.000,00 0
03.7 Menkul Mal, Gayrimaddi

Hak Alim, Bakim ve Onarim 24.000,00 0 7.000,00| 17.000,00 0
Giderleri

GENEL TOPLAM 2.914.000,00| 8.000,00 2.887.000,00| 35.000,00 6.964,63

B- Performans Bilgileri (Faaliyet ve Proje Bilgileri)

1- Kurumsal Risk Degerlendirme Faaliyetleri

Bakanligimizin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ve ilgili mevzuatta sayilan gorevleri
ile birimlerin faaliyetleri, stratejik amac ve hedefleri gézden gecirilerek, i¢c denetime tabi tutulacak
alanlarin/siireglerin belirlenmesine yonelik olarak, birim yetkilileriyle de goriisiilmek suretiyle
“denetim evreni” olusturulmakta ve her planlama doéneminde guncellenmektedir. Bakanlik
stireglerinin tamamini kapsayacak sekilde hazirlanan GSB denetim evreninde; 690 alt sureg, 148
siire¢ ve 290 denetim alan1 bulunmaktadir.

Denetim evrenindeki alt sireg, siire¢ ve denetim alanlar1 tizerinde; mali etki, yasal etki,
imaj/itibar etkisi, faaliyetlerin karmasikligy/mevzuatin yogunlugu, islem hacmi ve personel sayisi,
yolsuzluk ve usulsiizliik ihtimali, yonetimin hassasiyeti gibi risk faktorleri dikkate alinarak ve Kamu
I¢ Denetim Rehberinde belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan risk analizleri yapilmaktadr.
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Denetim evrenindeki surecler tizerinde yapilan makro risk degerlendirmesi ¢aligmasi sonucunda;
131 alt siireg ile 49 denetim alani “yiiksek” riskli, 514 alt siireg ile 234 denetim alan1 “orta” riskli, 45
alt siire¢ ile 7 denetim alan1 “diisiik™ riskli olarak belirlenmistir. Risk degerlendirmesi sonucunda
yiiksek ve orta riskli siire¢ sayis1 goz Oniine alinarak denetim kaynaklarmin yeterliligi olgiisiinde,
yiiksek ve orta riskli denetim alanlarma oncelik verilmek suretiyle I¢ Denetim Plan1 ve Programi
hazirlanmaktadir.

Yapilan risk degerlendirmesi ile Baskanhigimizda mevcut i¢ denet¢i kaynaginin birlikte
degerlendirmesi neticesinde; “yiiksek™ riskli alanlarin 2 yilda (24 ayda) bir kez, “orta” riskli alanlarin
3 yilda (36 ayda) bir kez ve “diisiik” riskli alanlarm 5 yilda (60 ayda) bir kez denetlenmesi
ongorulmektedir.

2- Denetim/Danismanhk Faaliyetleri

2020 yilinda Bakanligimiz “Merkez Birimleri Teskilatlanma Siireci” ile ilgili olarak program dis1
danigmanlik faaliyetine basglanilmis ve 2021 yilinda s6z konusu faaliyet kapsamimda 12 birimde
yuratilen ¢aligmalar tamamlanmustir. Faaliyet kapsaminda Bakanligimiz merkez teskilat1 birimleri
tarafindan yiiriitiilen yeniden yapilanma g¢alismalari, siiregle ilgili belirlenen riskler dogrultusunda
olusturulan asagidaki parametreler ¢cercevesinde incelenmis ve degerlendirilmistir.

0 Yapilanmada yontem (Siirecin yonetisim ilkelerine uygun ve sistematik sekilde yliriitiilmesi),
1. Birim gérevlerinin tam ve agik sekilde belirlenmesi,

2. Birim siire¢lerinin belirlenmesi ve siire¢ envanterinin olusturulmasi,

3. Alt birimlerin fonksiyonel sekilde belirlenmesi ve olusturulmasi,

4. Birim kaynaklarmin (biitge, insan kaynagi ve diger fiziki-teknolojik) tespiti ve temini,

5. Birim faaliyetlerini diizenleyen mevzuatin olusturulmasi ve giincellenmesi,

6. Birim yOneticilerinin ve personelinin prosediirlere uygun sekilde gérevlendirilmesi,

7. Yoneticiler arasinda yetki devrinin esaslar ile yetki devirleri,

8. Birim personelinin gorev tanimlar1 ile gorev dagilimlarinin yapilmasi, kamu i¢ kontrol
standartlarina iliskin prosediirlerinin olusturulmasi.

Danigmanlik faaliyetleri sonucunda edinilen bilgiler s6z konusu parametrelere gore
degerlendirilerek, tespit edilen gelisime acik alanlar “Tespit ve Degerlendirme Formu” ile birimlerle
paylasilmis ve yapilan kapanis toplantilarinda goriisiilerek mutabakat saglandiktan sonra birimler
nezdinde diizenlenen 11 adet “danismanlik raporu” diizenlenmistir. Danigmanlik saglanan 1 birimle
ilgili danigmanlik raporu ise taslak agamasindadir.

2021 yilinda denetim faaliyeti ger¢eklestirilmemistir.
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3- Diger Faaliyetler

Bakanligimizin ikincil diizey mevzuatinin giincellenmesi amaciyla Hukuk Hizmetleri Genel
Midirligic  koordinesinde olusturulan komisyonlar tarafindan yiiriitillen ¢alismalar igin
gorevlendirilen i¢ denetgilerimiz kurumsal mevzuatin olusturulmasi siirecine katki saglamaktadirlar.

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustunlukler
- Kamuda i¢ denetim sisteminin 6nemli bir seviyeye gelmis olmasi.

- Ulkemizde uygulamaya giren Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde i¢ denetim tarafindan
sunulan hizmetlere daha fazla ihtiya¢ duyulacak olmasi.

- Bakanligm yeniden yapilanmasiyla birlikte Birim kapasitesinin artmis olmasi.

- I¢ denetcilerin kamuda nitelikli gdrevlerde bulunmus olmalari, bilgi birikimine, i¢ denetim
tecriibesine ve mesleki sertifikalara sahip olmalari.

B- Zayifliklar

- Bakanligmmiz yapisin1 diizenleyen Kararnamede I¢ Denetim Birimi Baskanhiginin yer
almamasma bagl olarak i¢ denetim fonksiyonunun kurumsal statiisiine iliskin duraksama
yasanmasi

- Bakanligi denetime tabi siireglerine kiyasla denetim kaynaginin (i¢ denet¢i sayisinin) yetersiz
olmasi.

- ¢ denetcilerin, i¢ denetim alaninda ileri diizeyde olan iilke uygulamalarmi takip etme ve
gozlemleme konusunda kurumsal imkanlarin smirli olmasi.

C- Degerlendirme

I¢ Denetim Birimi Baskanligi, uluslararas: standartlara ve mevzuata uygun sekilde dogrudan
Genglik ve Spor Bakanina baglh sekilde yapilandirilmistir. Bagkanliimizda gorev yapan i
denetcilerinin kamuda denetim tecriibesine ve bilgi birikimine sahip olmalari, kurumumuzda i¢
denetime yonelik farkindaligin artma egiliminde olmasi, dnceki birimlerin birlestirilerek bir cat1
altinda toplanilmis olmasi onemli avantajlar saglamakla birlikte, Baskanligin Cumhurbaskanligi
Teskilat Kararnamelerinde yer almamasi, i¢ denetimin kurumsallasmasimi ve i¢ denetimle ilgili
farkindaligin yeterli diizeyde gelismesini sinirlayan bir faktor olarak goriilmektedir.

Bagskanligimiza tahsis edilen 30 i¢ denet¢i kadrosundan % 53’0 (16 i¢ denetci) dolu vaziyettedir.
Kamu I¢ Denetim Stratejisi Belgesinde 6ngériildiigii sekilde yiiksek riskli alanlarin her yil ve orta
riskli alanlarin en az 2 yilda bir denetlenebilmesi icin, tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarinin
doldurulmasi ve ilave kadro talebinde bulunulmasi 6nem tasimaktadir.

Bagkanligimiza saglanan biit¢ce imkanlar1 yeterli olup, tahsis edilen ¢aligma ortami denetimlerin
yiiriitiilebilmesi bakimindan elverislidir. Bununla birlikte, denetlenen birimlerin 6nemli kisminin
bulundugu Bakanlik ana hizmet binasinda i¢ denet¢iler i¢cin ayr1 ¢calisma odasi saglanamamasi, i¢
denetim plan ve programlarmin etkin sekilde uygulanabilmesini kisitlayabilecek bir durum olarak
degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, i¢ denetimin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek ve sistemin gelisimine katki saglamaktir.

Bakanligimizda Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani cercevesinde olusturma
stireci devam eden i¢ kontrol sistemine iliskin, Kamu I¢ Denetim Rehberinde tanimlandig: sekilde
“kapsamli1 goriis” verilebilmesi, su agsamada eldeki verilere gére miimkiin bulunmamaktadir.

V- ONERIi VE TEDBIiRLER

Genglik ve Spor Bakanligi, Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte
gindeme gelen yeniden yapilanma siirecini blylk Ol¢lide tamamlamis ve kurumsal faaliyet ve
siireclere giivence saglayacak I¢ Denetim Birim Baskanhigini da teskil etmek suretiyle, genclik ve
spor alaninda temel fonksiyonlarmi etkin sekilde yerine getirebilecek mekanizmalara sahip olarak
amag ve hedeflerine ulagsma yolunda kararli adimlarla ilerlemektedir.

Ulkemizde, reformist bir yonetim yaklasimmin ve stratejik yonetim anlayisinin yansimasi olarak
2003 yilindan itibaren yliriirliige giren Kamu Mali Y 6netim Sisteminin 6nemli bir unsuru baglaminda
temeli atilan i¢ denetim sisteminin islevleri ve saglayacagi faydalar hakkinda, uzun yillar geleneksel
yonetim tarzini uygulamis olan biirokratik yapimizdaki farkindalik seviyesi heniiz istenen diizeyde
bulunmamaktadir. Bu sebeple; 6zellikle i¢ kontrol giivence beyanini imzalayan ve i¢ denetim
faaliyetlerinden en ¢ok fayday1 saglayacak olan st yoneticiler ve harcama yetkililerinin, i¢ denetim
faaliyetlerinin 6nemi ve igerigi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarinin ve kurum faaliyetlerinin
gelistirilmesinde i¢ denetimi bir ara¢ olarak gérmelerinin saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda i¢ denetimin iistlendigi roliin, uluslararasi standartlarda ve
kaliteli denetim uygulamasi ile anlam kazanacagmin bilinci igerisinde, i¢ denetimin dogru anlasilmasi
ve uygulanmasi i¢in azami 6zen ve gayret gdsterilmektir. I¢c denetim faaliyetleri ile Bakanligimizda
kurumsal degisimin saglikli sekilde gerceklestirilmesine, iyi yonetim ilkelerinin yerlestirilmesine,
hizmetlerin etkinliginin, verimliliginin ve kalitesinin yiikseltilmesine yonelik somut katkilarin
saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Bu cercevede, I¢ Denetim Birimi Baskanliginin etkinliginin artirilmasi, performansini olumsuz
etkileyebilecek kisitlarin ortadan kaldirilmasi bakimindan alinmasi gerekli goriilen/planlanan
tedbirler su sekilde belirtilebilir:

» [¢ denetimin; Bakanlik ama¢ ve hedeflerine ulasilmasinda, seffaflik ve hesap verebilirligin
saglanmasinda, kurum faaliyetlerinin gelistirilmesinde bir ara¢ olarak goriilerek desteklenmesi
ve tiim bilesenleriyle hayata gecirilmesi halinde, i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi artacak ve
kuruma deger katma fonksiyonu daha da gii¢lenecektir. Bu itibarla, Bakanlik Makami ve
Bagkanligimiz tarafindan i¢ denetimle ilgili farkindaligi artwrmaya doniik ilave c¢aligmalar
yurutilmesi gerekmektedir.

» ¢ denetim konusundaki farkindalik eksikliginin giderilmesine yonelik olarak; denetim
gerceklestirilen birimlerde, kurumsal toplantilarda ve web sayfasinda i¢ denetim fonksiyonu ile
ilgili yazili ve sozlii bilgilendirme vb. faaliyetler artirilmasi planlanmaktadir.
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» ¢ Denetim Birimi Baskanliginm kurulmasma iliskin yasal dayanak 5018 sayili Kanun’un 63
tincii maddesinde acik sekilde yer almakla beraber, kurumsallagsmanin daha gucli ve istikrarli
sekilde saglanabilmesi bakimimdan i¢ denetim baskanliklarinin teskilat kararnamelerinde yer
almasinin faydali olacagi goriisii yetkili makamlara iletilmelidir.

= Denetim kaynagmin (i¢ denet¢i sayisinin) denetim Onceligi bulunan siire¢lerin zamaninda
denetlenmesine imkan verecek diizeyde yeterli hale getirilebilmesi bakimindan, bos i¢ denet¢i
kadrolarmin doldurulmasi i¢in ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

» ¢ denetgilerin siirekli mesleki gelisimini saglamaya ve motivasyonunu artirmaya ydnelik
egitim semineri vb. programlar gerceklestirilmelidir. Zira; i¢ denetimin kuruma deger katma
fonksiyonunu beklenen seviyede yerine getirebilmesi, buyik 6lctide i¢ denetgilerin mesleki
yetkinliklerini siirekli gelistirmelerine ve yeterli diizeyde motivasyona sahip olmalarina bagh
gorulmektedir.

= Bakanlik i¢ denetgilerinin mesleki yetkinliklerinin daha da gelistirilmesi bakimindan
uluslararas1 gecerliligi olan i¢ denetci sertifikasi sahibi olmalar1 tesvik edilmeli, yabanci dil
bilgi seviyelerinin yiikseltilmesi ile yiiksek lisans ve doktoraya yonelik c¢aligmalari
desteklenmelidir. Ozellikle i¢ denetim planinda yer alan yiiksek riskli alanlar ile performans
denetimi, bilgi teknolojileri denetimi gibi spesifik alanlarda daha fazla katki sunulabilmesi igin
gerekli olan egitimlere yonelik kaynak ayrilmasina 6zel dnem verilmeli ve ihtiya¢ duyulan
egitim programlarmin uygulanmasi saglanmalidir.

» Bakanhgin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte ikincil diizey mevzuatin glncellenmesinin
ivedilikle tamamlanmasi, politika ve prosediirler ile {igiinciil diizey mevzuatin olusturulmasiyla
ilgili caligmalar hizla tamamlanmalidir.

» Bakanlik is ve islemlerinin blylUk bdlumunin elektronik ortamda yapilmasi nedeniyle
personelin bu yonde yetkinliginin artirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

= 5018 sayilh Kanun ile kamu idarelerinde kurulmasi 6ngoriilen i¢ kontrol sisteminin
Bakanlhigimizda saglikli bir sekilde kurulmasi ve isletilmesi hayati 6nem tasidigindan,
Bakanligimizda Eyliil ayinda 2020-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani
hazirlanmis ve uygulamaya baslanilmistir. Bu gergevede, sistem icinde yer alacak btin
aktorlerin sistemin isletilmesi siirecine azami katkisinin saglanmasi ve siiregle ilgili ¢alismalara
hiz kazandirilmas1 6nem arz etmektedir.

Etkili bir kurumsal yonetimin gergeklestirilmesinde vazgec¢ilmez bir fonksiyon olan i¢ kontrol
sisteminin ve i¢ denetimin gliclendirilmesi icin gerekli igbirligi ve destegin artirilmasi halinde hem
kurumsal risklerin yonetilmesinde hem de amag¢ ve hedeflere ulasilmasi yolunda daha iyi sonuglar
alinabilecegi agiktir. i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilebilmesi i¢in, i¢c denetcilerin ¢alismalarinin
yani sira konuyla ilgili tiim taraflarin ilgi, destek ve 6zverili cabalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bagkanligimiza olan giiven, destek ve katkilarndan dolayr Sn. Bakanimiza, Bakanlik
yOneticilerine ve biitiin calisanlara tesekkiir ederiz.
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HARCAMA YETKILISI

iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in idare biit¢esinden harcama birimimize tahsis edilmis kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmldigini, gorev ve yetki alamim gergevesinde i¢ kontrol sisteminin
idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi
sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence; harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢ denetgi
raporlar1 ve Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

Ankara — 30/01/2022

Ahmet KEBELI

I¢ Denetim Birimi Baskan1
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